EXPUNERE DE MOTIVE

O datd cu intrarea in vigoare a Legii nr.38/2003 privind transportul in
regim de taxi i in regim de inchiriere, activitatea de taximetrie a trebuie sd fie
reorganizata, avand in vedere ca din anul 1991 aceasta era dereglementata.

Actiunea de reorganizare si reglementare a taximetriei a fost un examen
destul de dificil pentru autoritédtile administratiei publice locale si celelalte autoritati
competente, in masura in care au trebuit schimbate proceduri artizanale si mentalitati,
care au creat un sistem de transport public de persoane extrem de eterogen.

In prezent, se poate aprecia ci toate autorititile administratiei publice
locale au reusit sa incheie faza de organizare si reglementare a acestui serviciu public
de interes general, fiind necesard trecerea Intr-o noud etapa de perfectionare si
apropiere a acestui serviciu de modelele existente In statele avansate ale Europei, dupa
modelul german, francez, spaniol, etc.

Monitorizarea modului cum s-a aplicat Legea nr.38/2003 a scos in
evidentd a serie de disfunctionalitati, greu de sesizat in faza de Inceput, dar si de
lacune, care au intretinut practici vizand coruptia, evaziunea fiscala si pirateria in
taximetrie. Proiectul de lege prezentat incearcd sa rezolve toate aceste probleme,
pornind de la o atenta analiza critica a situatiei existente in prezent.

I. O data cu aplicarea Legii nr.38/2003 s-a demarat si inlocuirea caselor de
marcat de pe taxiuri, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utiliza case de marcat electronice cu memorie
fiscala.

Aceasta aplicatie a fost costisitoare pentru taximetristi $i acum se
dovedeste ca, in procent foarte mare, aceste case de marcat nu au fost utile ca scop,
deoarece nu existd un sistem unitar de abordare a fiscalitatii, desi Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal permite o astfel de abordare.

Azi, conform prevederilor Codului fiscal, existd o multitudine de abordari
in ce priveste fiscalitatea in taximetrie, desi obiectul de activitate si conditiile in care
aceasta se desfasoara sunt identice:

a) operatorii de transport in regim de taxi, taximetristii independenti si
asociatiile familiale de taximetristi independenti, ca agenti economic care desfasoara
aceeagi activitate in taximetrie sunt impozitati diferentiat, dupa venitul net, dupa
venitul brut si dupa normele de venit;



b) agentii economici din taximetrie beneficiaza de un tratament diferentiat.
Dintre acestia, taximetristii independenti, circa 40% din total, beneficiazd de un
tratament fiscal preferential, ceea ce provoaca distorsiuni reale de concurenta, deoarece
contravaloarea serviciilor prestate de acestia nu este grevatd de Taxa pentru Valoarea
Adaugata, ceea ce aduce un avantaj de 11-12%, dupa calcule comparative temeinic
realizate;

c) pentru unii agenti economici din taximetrie, care desfasoard si alte
activitati independente, Codul fiscal stabileste ca impunerea sa se realizeze in sistem
real;

d) conform prevederilor prezentului proiect, apar In taximetrie forme de
asociere in participatiune, fara personalitate juridicd, realizate intre taximetristii
independenti si operatorii de transport in regim de taxi, ceea ce echivaleaza cu
asocierea prevazutd de art.111 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare.

In aceasts forma de asociere, Codul fiscal stabileste ca impozitul calculat
reprezinta cota de 3% aplicata veniturilor realizate de asociere;

e) toti angajatii economici din taximetrie au avut obligatia de a utiliza case
electronice de marcat cu memorie fiscald, in conditiile in care pentru 40% dintre
acestia casele de marcat sunt, in general, inutile, deoarece sunt impozitati la norma de
venit.

Proiectul de lege propune aplicarea unitard a prevederilor Codului fiscal
pentru aceste servicii publice, incepand cu 1 ianuarie 2006, cand toti operatorii taxi si
taximetristii independenti vor trebui sa plateasca un impozit pe venit global unic de 3%
si TVA, in mod nediscriminatoriu.

In aceste conditii, casele de marcat isi vor justifica prezenta si utilitatea,
iar organelor de control fiscal le va fi mult mai usor sa realizeze controlul si urmarirea
respectdrii contributiei la bugetul general.
fiecare agent economic din taximetrie va trebui sa-si realizeze o forma de contabilitate,
care sa-i asigure calculele necesare.

II. Au fost introduse in Proiect prevederi omise din Legea nr.38/2003, care
acum sunt de actualitate, respectiv:

- prevederi privind detinerea de autovehicule prin contract de leasing;

- prevederi privind posibilitatea autorizarii asociatiilor familiale;

- prevederi privind posibilitatea executérii serviciului de taximetrie prin
cooperare, pe baza asocierii in participatiune, fara a capata personalitate juridica.

III. Prin derogare de la prevederile art.155 alin.(9) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, Proiectul propune ca Bonul fiscal emis de casa de marcat sa dea
dreptul agentului economic, care utilizeazd serviciile de taximetrie pentru rezolvarea

scopurilor economice proprii, sa-si poatd deduce cheltuielile respective din venituri si
TVA.



Actuala variantd propusd de Ministerul Finantelor Publice de a dota,
pentru acest scop, fiecare taxi cu facturi fiscale este o masura nerealistd si greu de
realizat.

Exista precedent in sistem si trebuie acceptat si pentru taximetrie.

IV. Proiectul propune simplificarea procedurilor privind obtinerea
autorizatiei taxi, prin:

- eliminarea licentei de executie pentru vehicul;

- eliminarea obtinerii autorizatiei pentru executarea transportului in regim
de taxi pentru persoanele juridice;

- simplificarea obtinerii licentei de transport in regim de taxi si a vizarii
anuale a licentelor si autorizatiilor;

- inlocuirea prezentarii unor documentatii prin declaratia pe propria
raspundere.

V. Pentru clarificarea unor proceduri aplicate de autoritatile administratiei
locale, Proiectul prevede:

- introducerea Listei de agsteptare la primarii, ca masurd de eliminare a
abuzurilor si coruptiei, in legétura cu atribuirea autorizatiilor taxi;

- definirea cazurilor justificate in care un autovehicul taxi, aflat sub o
autorizatie taxi, poate fi inlocuit;

- pentru stabilirea numarului maxim de taxiuri, necesare la un moment dat
in piatd, sa se tind seama de o expertiza autorizata.

VI. In cazul atestirii profesionale a taximetristilor, Proiectul prevede
eliminarea limitarii valabilitdtii atestatului profesional la 5 ani, stabilindu-i valabilitate
nelimitata.

VII. Proiectul propune ca, incepand cu 1 ianuarie 2006, sa fie limitata
prima intrare In piata taximetriel numai la autoturismele cu o vechime maxima de 3
ani, realizandu-se o masura reala de protectie a mediului si, totodatd, de crestere a
standardului de confort in transport.

VIIIL. Deoarece normele de aplicare a legii nr.38/2003 nu au fost suficient
de clar intocmite, s-a ajuns in situatia dezvoltarii unor practici frauduloase, precum cea
a utilizarii alternative a unor aparate de taxat pe aceeasi masina.

Proiectul insereazd precizari privind interdictia unor astfel de practici si
sanctionarea lor, precum si regula generald privind conditia In care sd se realizeze
fiscalizarea pentru a preveni evaziunea fiscala.

[X. Prin Proiect se introduce in activitatea taximetristilor obligativitatea
privind existenta foii de parcurs, ca in toate transporturile publice de persoane, masura
de largire a posibilitatii de control i monitorizare a miscarii autovehiculului, indeosebi
in afara localitatii, precum si a programului de lucru al taximetristului, in conformitate
cu prevederile Codului muncii si a altor reglementari in vigoare..

Se introduce, de asemenea, obligativitatea Intocmirii lunare a Fisei taxiului
de catre detindtor, care contine toate datele necesare privind activitatea si posibilitatea
exercitarii intr-un mod mai eficient a controlului impus de lege. Prin intocmirea Fisei
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taxiului, care are caracterul unei declaratii pe propria raspundere, creste gradul de
responsabilizare a detindtorului autorizatiei taxi.

X. Proiectul introduce un nou capitol, privind ,,Regimul autorizatiei taxi”

Dupa aproape 2 ani de la reorganizarea taximetriei in Romania, conform
prevederilor Legii nr.38/2003, se poate aprecia ca serviciul public respectiv a fost
reorganizat si reglementat corespunzitor de catre autorititile administratiei publice
locale.

Masurile de organizare si control au contribuit la disciplinarea operatorilor
taxi si a taximetristilor independenti, cu toate cd mai exista suficiente cazuri de
coruptie, de evaziune fiscala si de piraterie.

Problema ramasa nerezolvata este cea a eficientizarii activitatii economice
respective si In mod special a incurajarii efortului investitional in domeniu.

Operatorii de transport si taximetristii independenti nu se simt incurajati si
protejati in efortul lor investitional, datoritd lipsei de perspectiva si de asigurare a
continuitatii activitatii.

Regimul temporar al autorizatiei taxi, fara nici o asigurare a utilizarii ei pe
termen lung, este principala cauza a acestei lipse de siguranta in taximetrie.

Este necesar acum, dupa efortul reorganizarii taximetriei, sd se asigure
siguranta efortului investitional, ca in toate statele europene, si, nu numai, prin
permanentizarea detinerii autorizatiilor taxi de catre operatori si taximetristi
independenti.

Pe cale de consecinta, autorizatia taxi, devenind un document detinut
permanent cu drept de folosinta si de dispozitie, capata valenta unui document cu titlu
de valoare, a carui transmitere poate fi realizatd in conditiile legilor existente si in
cazurile stabilite de prezentul proiect lege.

Liberalizarea circulatiei autorizatiei taxi, In numite conditii, bineinteles,
fara a scapa de sub control evidenta si calitatea noilor detinatori, se stabileste, prin
Proiect, a fi realizatd prin sistem bursier In care prevaleaza evaluarea valorica, functie
de cererea si oferta la un moment dat.

X. Proiectul revede capitolul ,,Sanctiune si contraventii”’, completandu-1
corespunzator noilor prevederi, dar §i in raport cu gravitata faptelor

Experienta celor 2 ani de reorganizare a taximetriei a relevat si cazuri de
mentinere a unei anumite cote privind abuzurile i coruptia, datorate, in principal,
lejeritatii unor preveder:i ale Legii nr.38/2003, cat si a lipsei de sanctiuni
corespunzatoare cu gravitatea faptelor incriminate.

Proiectul prezentat reia seria cazurilor care trebuie sanctionate, schimband
in multe locuri ierarhia gravitdtilor, dar accentuand totodata si responsabilizarea
salariatilor sau functionarilor unor agenti economici cu atributii sau ai unor autoritati
publice abilitate.

S-au introdus sanctiuni pentru astfel de persoane, cu atributii specifice in
cadrul legii, care prin neimplicare sau implicare cu rea-credintd, contribuie la



exacerbarea coruptiei, evaziunii fiscale in domeniu, pirateriei, precum si utilizarea
frauduloasa a aparatelor de taxat..

Una din sanctiunile cele mai solicitate de catre taximetristii onesti, privind
combaterea pirateriei in taximetrie, a fost cea referitoare la confiscarea autovehiculului
implicat.

Institutia confiscérii fiind destul de greu de abordat, proiectul de lege
prezentat a rezolvat problema introducand imobilizarea si depozitarea autovehiculului
in vederea declansdrii, dacd este cazul, a procedurii de recuperare a daunelor
provocate, a sumelor consistente, stabilite ca amenzi, si a penalitatilor, procedura care
poate duce pand la valorificarea autovehiculului, conform prevederilor legale.

Proiectul prezentat, menit sd modifice si s completeze Legea nr.38/2003
privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere nu este decat expresia
nevoii de perfectionare a satisfacerii nevoii de miscare a populatiei, prin serviciul
public de taximetrie.

Disfunctionalitatile existente Inca in domeniul taximetriei, birocratia care
nu se mai justificdi in multe cazuri, fenomenele de coruptie si evaziunea fiscald
existente si pirateria practicatd incd, sunt motivele pentru care initiatorii proiectului,
preluand analitic si critic situatia existenta, au Incercat sa gaseasca solutii pentru a le
rezolva.
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